Tribunal: STA

Data do Acdrdao: 22/01/2004

Palavras-chave: Participacdo popular procedimental; Direito a audiéncia prévia dos
interessados; Direito fundamental ao ambiente;

Processo n.° 0429/02 - Recurso de Anulacdo (LPTA)

Recorrente: Junta de Freguesia de Sao Pedro da Torre

Recorrido: Camara Municipal de Valenga

Antecedentes processuais: a Junta de Freguesia de Sdo Jodo da Torre interpos
recurso contencioso da deliberacdo de 30/04/1996 da Camara Municipal de Valenga,
ratificada pela deliberagdo de 12/07/1996 da Assembleia Municipal de Valenca, que
aprovou a instalagdo de um aterro sanitirio de Covas do Arraial; o Tribunal
Administrativo do Circulo do Porto negou provimento ao recurso contencioso; a

Junta de Freguesia de Sao Joao da Torre interpos recurso da sentenca.

Principal legislacao relevante

L 83/95, de 31 de Agosto (LAP)

DL 186/90, de 6 de Junho (AIA)

DL 442/91, de 15 de Novembro (CPA)
CRP

Decisdo
Conceder provimento ao recurso jurisdicional, revogando a sentenga recorrida, e
conceder provimento ao recurso contencioso, declarando a nulidade da deliberacao
impugnada, com os seguintes fundamentos:

1. Exigibilidade de inquérito publico prévio a aprovacdo do projecto pelo

impacte relevante da obra no ambiente

Nos termos do artigo 4.°/1 da LAP “(...) a decisdo sobre localizagio e realizagdo de obras
puiblicas ou de outros investimentos piiblicos com impacte relevante no ambiente ou nas
condigoes econdmicas e sociais de vida em geral das populagoes ou agregados populacionais
(...) devem ser precedidos, na fase de instrucdo dos respectivos procedimentos, da audicio dos
cidaddos interessados e das entidades defensoras dos interesses que possam vir a ser afectados
por aqueles planos ou decisoes.”
Apesar da falta de preenchimento do requisito atinente ao valor da obra (superior a
um milhdo de contos, nos termos do artigo 4.°/3 da LAP), a obra tem impacto
relevante no ambiente e na qualidade de vida das populacdes. Sendo preferivel a nao
existéncia de tratamento de residuos, um aterro sanitario é, por natureza, uma
instalacdo incémoda, insalubre, nociva e perigosa. Esta conclusao é também
suportada pelo DL 186/90, que submete as instalacdes de eliminacdo de residuos
domésticos a AIA. Assim sendo, a aprovagdo do projecto deveria ter sido precedida
de inquérito publico, ndo bastando a ratificagdo pela Assembleia Municipal de
Valenca para audiéncia prévia dos interessados, apesar de este 6rgao municipal
representar a populacdo e de nele terem assento os presidentes das Juntas de




Freguesia.
2. O direito ao ambiente é um direito fundamental de natureza analoga

O direito de audiéncia prévia tem natureza instrumental e assume a natureza de
direito fundamental quando é esta a natureza do direito dominante. O direito
dominante em causa é o direito ao ambiente, consagrado no artigo 66.° da CRP, que é
um direito negativo (direito a abstencdo de ac¢bes ambientalmente nocivas) e
positivo (quanto a ac¢do do Estado na defesa do ambiente). O direito ao ambiente
tem natureza analoga ao direito fundamental, na acepcdo do artigo 17.° da CRP,
sendo aplicavel o regime dos direitos, liberdades e garantias. Assim sendo, o acto em
causa nao é anulavel, mas antes nulo, por por em causa o direito fundamental a
prévia audiéncia dos interessados (artigo 133.°/2d) do CPA).




