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1. As primeiras Constituicoes dos paises africanos de lingua portuguesa

I — O acesso a independéncia dos cinco paises africanos de lingua
portuguesa ndo se fez a0 mesmo tempo e nos mesmos termos em que decorreu o
acesso a independéncia dos demais paises da Africa. Naturalmente tal como por
toda a parte, esse tempo e esse modo haviam de determinar os seus sistemas
politicos e constitucionais originarios.

Com efeito, depois de ter sido longamente retardado por causa do regime
politico autoritdrio em Portugal, deu-se a ritmo acelerado logo que este regime
foi substituido, e em cerca de 15 meses. Os “movimentos de libertacdo” que
tinham conduzido a luta (politica-militar ou s6 politica) receberam o poder,
praticamente sem transicdo gradual, por meio de acordos entio celebrados com o
Estado Portugués. Nuns casos (Guiné, Mocambique e Angola) os préoprios
movimentos viriam a proclamar a independéncia e a outorgar Constitui¢des;
noutros casos (Cabo Verde e S. Tomé e Principe), ela seria declarada
formalmente por assembleias eleitas, mas todas dominadas pelos respectivos

movimentos, transformados também logo em partidos dnicos.

: Professor catedratico das Faculdades de Direito da Universidade de Lisboa e da Universidade
Catdlica Portuguesa.



IT — As primeiras Constituicdes foram: a de 1973 (depois substituida pela
de 1984), quanto a Guiné-Bissau; as de 1975, quanto a Mogambique, S. Tomé e
Principe e Angola; e a provisoria, de 1975 (depois substituida pela de 1980),
quanto a Cabo Verde.

E tiveram de comum:

a) Concep¢cdao monista do poder e institucionalizacdo de partido tnico
(correspondente a0 movimento de libertagdo do pais, ou, relativamente a Angola,
ao movimento vencedor na capital);

b) Abundancia de formulas ideoldgico-proclamatérias e de apelo as
massas populares;

c¢) Empenhamento na constru¢do do Estado — de um Estado director de
toda a sociedade;

d) Compressao acentuada das liberdades publicas, em moldes autoritarios
e até, em alguns casos, totalitarios;

e) Organizagdo econdmica do tipo colectivizante;

f) Recusa da separacdo de poderes a nivel da organizacdo politica e

primado formal da assembleia popular nacional.

Em Cabo Verde e na Guiné-Bissau, os regimes eram definidos como de
“democracia nacional revoluciondrios” (art. 3° em cada uma das Constitui¢des,
respectivamente de 1980 e 1984), sendo o Partido Africano de Independéncia de
Cabo Verde ou da Guiné e Cabo Verde a forga politica dirigente da sociedade e
de Estado (art. 4°).

Moc¢ambique era um Estado de democracia popular, pertencendo o poder

aos operarios e camponeses, unidos e dirigidos pela FRELIMO (art. 2° da sua



Constitui¢ao).

Em Angola, o MPLA-Partido do Trabalho constituia “a vanguarda
organizada da classe operdria” e cabia-lhe “como partido marxista-leninista, a
direcc¢do politica, econdmica e social do Estado nos esforcos para a construgdo da
sociedade socialista” (art. 2° da Constitui¢cdo).

Em S. Tomé e Principe, era o Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e
Principe, como vanguarda revoluciondria, a forca politica dirigente da Nacao,
cabendo-lhe determinar a orientacdo politica do Estado (art. 3° da respectiva

Constitui¢ao).

IIT — O poder fora conquistado por movimentos de libertacdo vindos de
duras lutas, que exigiam um comando centralizado e, por vezes, personalizado.
Por outro lado, a despeito da diferenca de condicdes, na Africa dos anos 70 e 80
também era o modelo de partido unico que prevalecia por toda a parte.
Finalmente, Portugal ndo deixara nos seus antigos territrios nem instituicoes,
nem tradigdes democrdticas, liberais e pluralistas — até porque desde 1926 tao
pouco houvera aqui instituigdes dessa natureza e foi s6 a seguir a 1974 (ja depois
de consumada a separacdo) que em Portugal se ergueu, de novo e com mais
aprofundamento, o Estado de Direito.

Tudo isto e a influéncia ou a aproximacdo a Unido Soviética (entdo no
maximo do seu aparente apogeu) poderdo explicar o caracter ndo democrético € o
afastamento dos modelos ocidentais nos cinco paises de lingua oficial

portuguesa'.
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Cfr. FAFALA KOUDAWO, Governacgdo, guerra e paz — o caso da Guiné-Bissau e o exemplo de
Cabo Verde, in Direito e Cidadania, Margo-Dezembro de 2001, pags. 263 e segs.; LUISA NETO,
Trajectos de independéncia e consolidacdo da estrutura estadual nos paises africanos de lingua



2. As transicoes constitucionais democraticas

I — A partir da segunda metade dos anos 80, os regimes instaurados
comecaram a revelar nitidos sinais de esvaziamento, de incapacidade para
resolver os problemas, de falta de consenso ou de legitimidade — sobretudo em
Angola e Mogambique com dramadticas guerras civis alimentadas do exterior.

De 1990 para ca abrir-se-iam em todos os cinco paises, embora em termos

e com resultados diversos, processos constituintes em resposta a essa situagao:

— Em Cabo Verde, S. Tomé e Principe e Guiné-Bissau, processos de
transicdo verdadeira e propria, por iniciativa dos proprios regimes no
poder — processo de revisdo constitucional no primeiro € no terceiro
casos e culminando na aprovacdo de uma nova Constitui¢do formal no
segundo;

— Em Mocambique e Angola, processos de transicao ligados aos

processos de paz e conduzindo também a novas Constitui¢des.

Em todos os paises viriam a efectuar-se elei¢Oes gerais, inclusive com
vitoria da Oposi¢ao em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe; a seguir, em Cabo

. )
Verde far-se-ia uma nova Constitui¢ao”.

portuguesa, in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Joaquim Moreira da Silva Cunha, obra
colectiva, Coimbra, 2005, pags. 563 e segs.

2 . .~ . . . .
Cfr. LUIS BARBOSA RODRIGUES, A transicdo constitucional guineense, Lisboa, 1995, e FAFALI

KOUDAWO, Cabo Verde e Guiné-Bissau: da democracia revoluciondria a democracia liberal,
Bissau, 2001.



IT — As Constituicdes saidas dessa mudanga viriam a ser as de 1990,
quanto a S. Tomé e Principe; de 1984, quanto a Guiné-Bissau (com revisdes de
1993, 1995 e 1996); de 1992, quanto a Cabo Verde e Angola; e de 2004, quanto a
Mocgambique.

E, tal como nas Leis Fundamentais da primeira era constitucional, nao

custa reconhecer fortes pontos de semelhancga:

a) O reforco dos direitos e liberdades fundamentais, com enumeracgdes
largas e relativamente precisas, regras gerais sobre a sua garantia e proibi¢ao da
pena de morte (como ja acontecia em Cabo Verde);

b) A previsdao de mecanismos de economia de mercado, bem como do
pluralismo de sectores de propriedade, e, em geral, a desideologizacdo da
Constitui¢do econdmica;

c) A insercdo de regras bdsicas de democracia representativa € o
reconhecimento do papel dos partidos politicos;

d) A superacdo do principio da unidade do poder e uma distribuicdo mais
clara das competéncias;

e) Sistemas de governo com trés Orgdos politicos significativos —
Presidente, Assembleia e Governo — com acentuacdo parlamentarizante em Cabo
Verde, presidencialista em Mocambique, Angola e Guiné-Bissau e
semipresidencial em S. Tomé e Principe;

/) Um primeiro passo no sentido da criacdo de autarquias locais;

g) A preocupacdo com a garantia da constitucionalidade e da legalidade

(com a instauragdo, a prazo, em Mocambique de um Conselho Constitucional e



em Angola de um Tribunal Constitucional)’.

Em muitas das formulas e das solucdes divisam-se directas influéncias da

Constitui¢ao portuguesa de 1976,

3. A lei constitucional angolana de 1992

I-Em Angola, com a lei constitucional de 16 de Setembro de 1992,

V. JORGE BACELAR GOUVEIA, O principio democrdtico no novo Direito constitucional
mogambicano, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1995, pags. 457
e segs., e Os sistemas politico-constitucionais dos Estados africanos de lingua portuguesa, in
Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, 2004, pags. 287 e segs., € A
fiscalizagdo da constitucionalidade na Constituicdo da Repiiblica Democrdtica de S. Tomé e
Principe, in Direito e Cidadania, n° 25/26, pags. 101 e segs.; Sistemas constitucionais africanos
de lingua portuguesa: a caminho de um paradigma, in Themis, 2006, nimero especial, pags.
119 e segs.; JORGE REIS NOVAIS, Tépicos de direito, Politica e Direito Constitucional
Guineense, Lisboa, 1996; EMILIO KAFFT KOSTA, O constitucionalismo guineense e os limites
materiais de revisdo, Lisboa, 1997; PAULO CASTRO RANGEL, Sistema de governo misto — o
caso cabo-verdiano, in Jus et de Jure — Nos Vinte Anos da Faculdade de Direito da
Universidade Catolica Portuguesa — Porto, obra colectiva, Porto, 1998, pags. 717 e segs.;
WLADIMIR BRITO, Um balanco da Constituicdo de 1992, in Direito e Cidadania, Maio de 1999,
pags. 13 e segs., e A revisdo da Constitui¢cdo de 1992, ibidem, Marco-Junho de 2000, pags. 165
e segs.; AMERICO SIMANGO, Introducdo a Constituicdo Mocambicana, Lisboa, 1999; CARLOS
FENO, Problemas Actuais do Direito Piiblico Angolano, Lisboa, 2001; ANTONIO ALBERTO
NETO, Instituicoes politicas e sistemas constitucionais nos paises africanos de expressdo
portuguesa, Luanda, 2003; FILIPE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra,
2005; ANTONIO DUARTE SILVA, O constitucionalismo da Guiné-Bissau (1973-2005), in Direito
e Cidadania, n° 25/26, pags. 63 e segs.; PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS, Entre os factos e o
Direito: dimensdes constituintes na transi¢do politica angolana, in Scientia Juridica, 2007,
pags. 401 e segs.; O semipresidencialismo e o controlo da constitucionalidade na Africa
Lusofona, numero especial de Negocios Estrangeiros, Outubro de 2007; O
semipresidencialismo nos paises de lingua portuguesa, obra colectiva (org. por Marina Costa
Lobo e Octavio Amorim Neto), Lisboa, 2009.

*Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Topicos para a formacdo de uma comunidade

constitucional luséfona, in Ab Uno Ad Omnes — 75 anos da Coimbra Editora, obra colectiva,
Coimbra, 1998, pdgs. 55 e segs.; JORGE CARLOS FONSECA, Do regime de partido tinico a
democracia em Cabo Verde: as sombras e a presenca da Constitui¢cdo portuguesa de 1976, in
Themis, nimero especial, 30 anos da Constituicdo portuguesa 1976-2006, pags. 81 e segs.



pretendia-se apenas uma pré-Constituicdo, destinada a ser substituida pela
“Constitui¢ao da Republica” a aprovar pela Assembleia Nacional, por dois tercos
dos Deputados em efectividade de fungdes [arts. 88°, alinea a), e 158°].

Todavia, para além dos principios de um Estado democratico e de Direito,
nela encontravam-se, com um tratamento semelhante ao de qualquer
Constitui¢do, todo um catdlogo de direitos fundamentais, todo um sistema de
organizacdo de poder politico e os mecanismos bdsicos de controlo da
constitucionalidade.

Assim, declaravam-se fundamentos do Estado a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo de expressdo e de organizacdo politica e o respeito e a
garantia dos direitos e liberdades fundamentais (art. 2°); estabelecia-se o sufragio
universal (art. 3°); assegurava-se a livre formagdo de partidos politicos em
concorréncia (art. 4°); o titulo sobre direitos e deveres fundamentais vinha
imediatamente apds o dos principios fundamentais (arts. 18° e segs.); proibia-se a
pena de morte (art. 23°); previam-se as principais liberdades publicas (arts. 32° e
segs.); havia uma norma sobre limitacdo e supressdo dos direitos (art. 52°);
criava-se um Provedor de Justica (arts. 142° e 144°).

Eram oOrgdos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional, o Governo e os tribunais (art. 53°); o Presidente da Republica era eleito
por sufrdgio universal directo (art. 57°); era eleito por cinco anos e podia ser
reeleito por mais dois mandatos consecutivos ou interpolados (art. 59°); os
Deputados a Assembleia Nacional eram eleitos por representacdo proporcional
(art. 79°); ela s6 ndo tinha o exclusivo do poder legislativo, porque podia conferir
ao Governo autorizacoes legislativas [arts. 88° e segs. e 111°, n° 1, alinea b)]; a
sua dissolucdo pelo Presidente da Republica estava sujeita a limites (art. 95°).

Garantia-se a independéncia dos juizes (art. 127°); instituia-se um



Tribunal Constitucional (arts. 134° e 135°) para fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por ac¢do e por omissdo (arts. 153° a 157°); e prescrevia-se
que as alteracOes a lei constitucional e a aprovagcdo da Constitui¢do teriam de
respeitar, entre outros principios, os direitos, as liberdades e as garantias dos
cidaddos, o Estado de Direito e a democracia pluripartidaria, o sufrdgio universal,
directo, secreto e periddico na designacdo dos titulares electivos dos 6rgaos de
soberania e do poder local, a separacdo e a interdependéncia dos oOrgdos de

soberania e a independéncia dos tribunais (art. 159°).

4. Da lei constitucional de 1992 a Constituicao de 2010

I — A guerra civil renascida imediatamente ap0s as elei¢des de 1992, o seu
prolongamento por dez anos, as suas sequelas, as dificuldades de preparacdo de
novos actos eleitorais e as opg¢des politicas assumidas pelos detentores do poder
levariam a que a lei constitucional de 1992 se fosse mantendo, como
Constitui¢do provisoria — tal como provisorias deveriam entender-se todas as
institui¢des politicas e todos os titulares de cargos politicos do Pais.

S6 em 2010, a Assembleia Nacional, eleita em 2008, concluiria a feitura
da Constitui¢cdo definitiva, representando “o culminar (como se 1€ no preambulo
desta), do processo de transi¢cdo constitucional iniciado em 1991 com a
aprovacdo pela Assembleia do Povo da Lei n° 12/91, que consagrou a
democracia multipartidaria, as garantias dos direitos e liberdades fundamentais
dos cidadaos e o sistema econdmico de mercado, mudancas aprofundadas, mais

tarde, pela Lei de Revisdao Constitucional n® 23/92.



IT — Verifica-se, pois, um encadeamento dos dois corpos normativos,
comprovado ainda pela subsisténcia do Presidente da Republica e dos Deputados
a Assembleia Nacional em fungdes a data da entrada em vigor da Constitui¢ao
(arts. 241° e 240°).

Em vez de se estatuir (como se fez em Portugal, em 1976, nos arts. 295° e
298° da Constitui¢ao entdo aprovada) um prazo para a elei¢cao de novos titulares,
os actuais vao manter-se até a tomada de posse dos que venham a ser eleitos nos
termos da Constitui¢do. E, como nada se diz quando tal ird acontecer, poderia até
presumir-se que eles agora como que iniciariam novos mandatos, mas o contrario
deve entender-se, a luz do principio democritico que exige eleicdoes no mais

curto prazo.

III — Significa isto que em 2010 ndo terd sido aprovada senio uma
verdadeira nova lei de revisdo constitucional?

Poder-se-ia tender a responder afirmativamente, sabido como o Tribunal
Constitucional, em obediéncia ao estatuido em 1992, foi chamado a
pronunciar-se sobre o seu projecto’ para o avaliar em face dos limites materiais
do art. 159° da lei constitucional de 1992, concluindo, salvo em dois pontos nao
primaciais, pela ndo desconformidade. Mas, se se recordar o que aconteceu na
Franca, em 1958, no Brasil entre 1985 e 1988 e na Africa do Sul entre 1993 e
1996, devera concluir-se que, em rigor, estamos diante de uma Constituicdo — a
ha muito almejada Constituicdo da Republica de Angola.

De todo o modo, para se compreender devidamente o problema, importa

ter presente a distingdo entre poder constituinte material e poder constituinte

5Donde resultaria o acérdao n°® 111/2010, de 30 de Janeiro.



10

formal.

IV — Assim:

a) O factor determinante da abertura de cada era constitucional é, ndo a
aprovacao de uma Constituicdo formal, mas o corte ou a contraposi¢ao frente a
situacdo ou ao regime até entdo vigente, em nome de uma nova ideia de Direito
ou de um novo principio de legitimidade, seja por meio de revolugdo, seja por
outro meio;

b) A entidade determinante do contetido fundamental de uma Constitui¢ao
¢ a entidade — forca politica ou social, movimento militar ou popular, monarca,
outro 6rgao ou grupo — que assim vai inflectir a ordem preexistente e assumir a
inerente responsabilidade historica;

c) Tal entidade, ora pode convocar ou estabelecer uma assembleia, um
colégio, outro oOrgdao com vista a elaboracdo da Constituicio formal ora,
porventura, ser ela logo a decreta-la

d) O 6rgdo que elabora e decreta a Constituicdao formal € solidario da ideia
de Direito, do designio, do projecto correspondente a ruptura ou a inflexdo e nao
poderia contradizer ou alterar essa ideia, esse designio, esse projecto sem nova
ruptura ou inflexao, sem se transformar em entidade origindria de uma diferente
Constitui¢ao material;

e) Alids, mesmo se a ideia de Direito é de democracia pluralista, o 6rgao
encarregado de fazer a Constituicdo formal ndo goza de uma margem de
liberdade plena; ndo adstrito, decerto, a um determinado e tnico sistema de
direitos fundamentais, de organizacdo econdmica, de organizagdo politica ou de

garantia da constitucionalidade, estd sujeito a um limite — o da coeréncia com o
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principio democriatico e da sua preservacdo (ndo pode estabelecer uma

Constitui¢ao ndo democrética).

Nao significa isto, contudo, que a elaboracdo da Constitui¢do formal

redunde em algo despiciendo ou acessorio, porquanto:

a) Nao basta, com a civilizacdo da lei escrita e com o constitucionalismo,
uma qualquer ideia ou um qualquer conjunto de principios para ficar definido o
quadro da vida colectiva; o estatuto do Estado carece de uma Constitui¢ao
formal; tracar este estatuto comporta opg¢des juridico-politicas de maior ou menor
relevancia;

b) Quer a ideia de Direito (ou o designio, o projecto, o caracter do regime)
se desenhe com muito vigor e nitidez, quer se ofereca mais ou menos vaga ou
fluida, ndo pode deixar de ser interpretada, concretizada, convertida em regras de
comportamento e de relacdo (relagdo entre o Estado e os cidadaos, relacio entre
os futuros 6rgdos de poder), em regras que compdem a Constituicdao formal;

c) Até a Constituicdo formal os 6rgaos de poder aparecem como 6rgaos
provisorios ou transitorios € os seus actos de decisdo politica como tendo
validade ou eficdcia condicionada a futura confirmacdo ou convalidacdo; e,
quando se trate de um novo regime democratico, quaisquer “grandes reformas de
fundo” deverdo situar-se no ambito de futuro O6rgdo democraticamente
constituido;

d) O poder constituinte ndo se manifesta s6 no momento inicial ou no
primeiro acto do processo, nem s6 no momento final de decretacao da
Constitui¢do formal; manifesta-se no enlace de todos os actos € no conjunto de

todos os 6rgaos que neles intervém.
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IV —Sao duas faces da mesma realidade. Ou dois momentos que se
sucedem e completam, o primeiro em que o poder constituinte é sé material, o
segundo em que €, simultaneamente, material e formal.

O poder constituinte material precede o poder constituinte formal.
Precede-o logicamente, porque a ideia de Direito precede a regra de Direito, o
valor comanda a norma, a op¢ao politica fundamental a forma que elege para agir
sobre os factos, a legitimidade a legalidade. E precede-o historicamente, porque
ha quase sempre dois tempos no processo constituinte, o do triunfo de certa ideia
de Direito ou do nascimento de certo regime e o da formalizacdo dessa ideia ou
desse regime; e o que se diz da constru¢do de um regime politico vale também
para a formacao e a transformac¢do de um Estado.

Em segundo lugar, o poder constituinte material envolve o poder
constituinte formal, porque (assim como a Constituicdo formal contém uma
referéncia material) este €, por seu turno, ndo menos um poder criador de
conteido valordvel a essa luz. Ndo somente o poder constituinte formal
complementa e especifica a ideia de Direito como €, sobretudo, através dele que
se declara e firma a legitimidade em que agora assenta a ordem constitucional.

Confere, pois, o poder constituinte formal estabilidade e garantia de
permanéncia e de supremacia hierdarquica ou sistemdtica ao principio normativo
inerente a Constituicio material. Confere estabilidade, visto que a certeza do
Direito exige o estatuto da regra. Confere garantia, visto que s6 a Constitui¢ao
formal coloca o poder constituinte material (ou o resultado da sua ac¢do) ao

abrigo das vicissitudes da legislagcdo e da pratica quotidiana do Estado e das
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forcas politicas6.

V — Na revolucdo hd uma necessdria sucessdo de Constituigcdes —
materiais e formais. A ruptura com o regime precedente determina logo o
nascimento de uma nova Constituicdo material, a que se segue, a curto, a
médio ou a longo prazo, a adequada formalizagao.

Na transicdo ocorre sempre um dualismo. Pelo menos, enquanto se
prepara a nova Constituicdo formal, subsiste a anterior, a termo resolutivo; e
nada impede que o mesmo 6rgdo funcione simultaneamente como 6rgao de poder
constituido a sombra da Constitui¢do prestes a desaparecer e como 6Orgdao de
poder constituinte com vista a Constituicdo que a vai substituir.

O processo de transicdo €, na maior parte das vezes, insusceptivel de
configuracdo a priori, dependente das circunstancias historicas. Outras vezes
adopta-se o processo de revisdo constitucional; e pode até suceder que a
Constituicdo admita expressamente formas agravadas de revisdo para se
alterarem principios fundamentais da Constituicdo e, portanto, para se transitar
para uma nova Constituicio’.

Na Franca, a passagem da IV para a V republica ocorreu em Junho de
1958, quando a Assembleia Nacional concedeu ao Governo o poder de elaborar
uma nova Constituicdo, respeitando certos principios. Foi ai que se manifestou o

poder constituinte material, € ndo aquando do referendo de aprovacdo da

6Reproduzimos aqui o nosso Manual de Direito Constitucional, 11, 6* ed., Coimbra, 2007, pags.
96 e segs.

"Manual ..., 11, cit., pag. 113.
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Constitui¢do, em Setembro desse ano®.

No Brasil, a passagem da ditadura militar para o regime democratico
deu-se no inicio de 1985 quando os governantes de entdo aceitaram a elei¢do do
candidato da Oposi¢do para Presidente da Republica, a que se seguiram emendas
na Constituicdo de 1967-1969 de eliminacdo dos resquicios autoritirios € o
conferir ao Congresso a eleger em 1986 do poder de fazer uma nova
Constitui¢ao. Mas, aprovada esta em Outubro de 1988, o Presidente empossado
continuaria em exercicio até ao termo do mandato que havia iniciado’.

Na Africa do Sul, a passagem do apartheid para a democracia dar-se-ia
aquando das conversacdes no seio da Conferéncia para uma Africa do Sul
democratica (CODESA), donde sairia em 1993 uma Constitui¢do provisoria. Por
sinal, esta Constituicdo continha Principios com os quais a nova Constituicdao
devia ser “certificada” ou confrontada, tarefa a cargo do Tribunal Constitucional
entdo instituido; e, com efeito, i1sso viria a suceder, por duas vezes, em 1996,

quando a Constitui¢ao foi aprovadalo.

VI - No caso de Angola, a mudanca de regime deu-se em 1991 com os
chamados acordos de Bicese, que desembocariam nas eleicdes de 1992.
Manifestou-se, nesse momento, em paralelo com o que viria a suceder na Africa

do Sul, o poder constituinte material. E apesar dos trdgicos eventos ulteriores e

8Cfr., por todos, WILLY ZIMMER, La loi du 3 juin 1958: contribution a [’étude des actes
pré-constituants, in Revue du droit public, 1995, pags. 383 e segs.

9 , - o
Cfr., por todos, TERCIO SAMPAIO FERRAZ, A convocagdo da Constituicdo como problema de
controle constitucional, in O Direito, 1988, pags. 7 e segs.

10Cfr., por todos, MARIA JOSE MORAIS PIRES, O acdrdao da “certificacdo” da Constituicdo da
Africa do Sul de 1996, in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Armando Marques Guedes,
obra colectiva, Coimbra, 2004, pags. 171 e segs.
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dos sobressaltos, contradi¢des e hesitacoes subsequentes a 2002, nem por isso
deixou de permanecer a ideia de Direito de uma democracia pluralista e
representativa, traduzida na lei constitucional de 1992. E € isso que explica a
intervencdo do Tribunal Constitucional, em completo paralelo com a do Tribunal
sul-africano.

O contraste com a Franca, o Brasil e a Africa do Sul estd apenas (e ndo é
pouco, historicamente), no longo, longuissimo e dolorosissimo caminho que
houve de percorrer. Em 1991-1992, poder constituinte material; em 2010, poder
constituinte formal. Resta saber se agora foi um ultimo passo ou se mais algum
terd de ser tentado até se alcancar um Estado Democrético de Direito a medida de

Angola.

I

5. O preambulo, a sistematizacao do articulado e os anexos

I — A Constitui¢do (ao invés da lei constitucional de 1992, o que ndo deixa
de ter algum significado), abre com um preambulo, longo e um tanto repetitivo,

em que se torna possivel distinguir:

— Referéncias historicas a independéncia e a transi¢ao constitucional;
— Referéncias as tradi¢oes africanas;
— Declaragdo dos principios e designios da Constitui¢ao;

— Afirmacdo dos grandes anseios do povo angolano.

IT — Os 244 artigos desenvolvem-se em oito titulos, alguns subdivididos
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em capitulos e sec¢oes, € na sistematiza¢ao avultam:

1°)

2°)

3°)

4°)

5°)

6°)

7°)
8°)

Para 14 dos principios fundamentais (titulo I), a antecedéncia dos
direitos fundamentais (titulo II) em relacdo a organizacdo econdmica,
financeira e fiscal (titulo III);

A dicotomia direitos, liberdades e garantias-direitos econdOmicos,
sociais e culturais, aqueles com uma sec¢ao de direitos e liberdades
fundamentais e outra de garantias;

A distribuicdo da organizagdo politica (titulo IV) seguindo a
triparticao de poder executivo, poder legislativo e poder judicial;

O primado ai do poder executivo, atribuido ao Presidente da
Republica, sobre o poder legislativo, atribuido a Assembleia
Nacional;

A insercdo das Forcas Armadas e de defesa nacional no ambito da
administracdo publica;

A 1nsercao ai também de um capitulo sobre seguranca nacional e de
outro, manifestamente deslocado, sobre preservagdo da seguranca do
Estado (em que se versam os estados de guerra, de sitio e de
emergéncia);

A existéncia de um titulo autonomo (VI) sobre poder local;

A colocagao da revisdo constitucional no titulo (VII) de garantia da

Constituigao.

IIT — A técnica de elaboracdo do articulado afigura-se, na maior parte dos

preceitos, satisfatoria.
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IV — Completam a Constituicdo trés anexos dedicados aos simbolos do

Estado.

6. Os principios fundamentais

Vale a pena transcrever as formulagbes mais importantes € mais

emblematicas do titulo I, muitas correspondentes, no essencial, as de 1992:

“Angola € uma republica soberana e independente, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano ...” (art.
1°);

“A Republica de Angola € um Estado Democrético de Direito que tem
como fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicdo e
da lei, a separacdo de poderes e a interdependéncia de funcoes, a
unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizacdo politicas
e a democracia representativa e participativa” (art. 2°, n° 1);

“A Republica de Angola promove e defende os direitos e liberdades
fundamentais do Homem, quer como individuo, quer como membro de
grupos sociais organizados, € assegura o respeito e a garantia da sua
efectivacao pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus 6rgaos
e instituicoes, bem como por todas as pessoas singulares e colectivas”
(art. 2°,n° 2);

“O poder politico € exercido por quem obtenha legitimidade por
processo eleitoral livre e democraticamente exercido, nos termos da
Constituigcdo e da lei” (art. 4°, n° 1);

“Sao ilegitimos e criminalmente puniveis a tomada e o exercicio do
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poder politico com base em meios violentos ou por outras formas nao
previstas, nem conformes com a Constitui¢ao” (art. 4°, n° 2);
“O territorio angolano € indivisivel e inaliendvel, sendo energicamente
combatida qualquer accdao de desmembramento ou de separacdo de
suas parcelas, ndo podendo nenhuma parte do territério nacional ou
dos direitos de soberania que sobre ele o Estado exerce ser alienado”
(art. 5°,n° 6);
“Angola é um Estado unitdrio, que respeita na sua organizacdao os
principios da autonomia dos oOrgdos de poder local e de
desconcentracdo e descentralizagdo administrativa, nos termos da
Constitui¢ao e da lei” (art. 8°);
“A seguranca nacional é baseada no primado do Direito e da lei, na
valorizagdo do sistema integrado de seguranca e no fortalecimento da
vontade nacional, visando a garantia de salvaguarda do Estado e o
asseguramento da estabilidade e do desenvolvimento contra quaisquer
ameacas e riscos” (art. 11°, n° 3 e cfr. arts. 211° e 212°);
“A Republica de Angola € um Estado laico, havendo separacio entre o
Estado e as igrejas, nos termos da lei” (art. 10°, n° 1);
“O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas
singulares ou colectivas e a livre iniciativa empresarial exercida nos
termos da Constitui¢cdo e da lei” (art. 14°);
“A terra constitui propriedade origindria do Estado que a gere e
b b 2 13 T4 N
administra em nome do povo angolano” e “pode ser transmitida as
pessoas singulares ou colectivas, tendo em vista o seu racional e
efectivo aproveitamento, nos termos da Constitui¢ao e da lei” (art. 15°,

n’ 1 e 2, completado pelo art. 98°);
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— “Os partidos politicos, no quadro da presente Constituicao e da lei,
concorrem, em torno de um projecto de sociedade e de programa
politico, para a organizacdo e a expressao da vontade dos cidadaos,
participando na vida politica e na expressdo do sufragio universal, com
respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade

nacional e da democracia politica” (art. 17°, n° 1).

Anotem-se ainda normas sobre:

— A extensio do territério (art. 3°, n°s 2 e 3);

— O reconhecimento do costume nao contrario a Constituicdo, nem
atentatorio da dignidade da pessoa humana (art. 7°);

— A aquisi¢do de cidadania (art. 9°);

— Asrelagdes internacionais (art. 12°);

— A recepcdo (automatica) do Direito internacional na ordem interna (art.
13°);

— Os recursos naturais (art. 16°);

— O portugués como lingua oficial, sem prejuizo das demais linguas de
Angola (art. 19°);

— As tarefas fundamentais do Estado (art. 21°).

7. Os direitos fundamentais

I - Os principios gerais sobre direitos fundamentais (arts. 22° a 29°)

incluem:

— A prescri¢do de deveres (art. 22°, n° 3);
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— A possibilidade, verificados certos pressupostos, de atribuicdo de
direitos ndo conferidos a estrangeiros a cidaddos de comunidades
regionais ou culturais de que Angola faga parte ou a que adira (art. 25°,
n°® 3);

— A interpretacdo e a integracdo dos preceitos sobre direitos
fundamentais de harmonia com a Declara¢ao Universal dos Direitos do
Homem, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e os
tratados internacionais sobre a matéria ratificados por Angola (art. 26°,
n°2);

— A aplicagdo dos instrumentos internacionais relativos a direitos do
homem pelos tribunais, ainda que nao invocados pelas partes (art. 26°,
n°® 3);

— A aplicacdo imediata dos preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias, com vinculatividade de todas as
entidades publicas e privadas (art. 28°, n° 1);

— A obrigacdao do Estado de concretizagdo progressiva e efectiva, de
acordo com os recursos disponiveis, dos direitos econdmicos, sociais €

culturais (art. 28°, n° 2).

IT — Nos direitos e liberdades individuais e colectivos (arts. 30° a 55°)

registem-se:

— A constitucionalizacdo do direito do cidaddao de nio ser submetido a
experiéncias médicas ou cientificas sem o seu consentimento prévio,
informado e devidamente fundamentado [art. 36°, n° 3, alinea ¢)];

— A colocacgdo ai quer dos direitos de propriedade e a livre iniciativa
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econdmica (arts. 37° e 38°) quer do direito ao ambiente (art. 39°);

— A consagracao das liberdades fisica, de expressdo e informacdes, de
consciéncia religiosa e culto, de criagdo cultural, cientifica, de
imprensa, de residéncia, circulacdo e emigracdo, de reunido e de
manifestacdo e de associacdo em termos idénticos ao das Constitui¢des
de Estados de Direito (arts. 36°, 40°, 41°, 43° a 48° e 55°);

— A consagracdo da liberdade sindical (art. 50°), do direito a greve (art.

51°,n° 1) e da proibi¢do do lock-out (art. 51°, n° 2).

III — Entre as garantias (arts. 56° a 75°) contam-se:

— O cardcter restritivo das restricoes de direitos, liberdades e garantias
(art. 57°);

— O cardcter excepcional da suspensao (art. 58°);

— A proibi¢do da pena de morte e de tortura (arts. 59° e 60°);

— A imprescritibilidade do genocidio e dos crimes contra a humanidade,
bem como (em moldes demasiado abertos) dos crimes como tal
previstos na lei (art. 61°);

— As garantias da liberdade pessoal (art. 64°), incluindo habeas corpus
(art. 68°);

— As garantias de Direito penal (arts. 65° e 66°), de Direito processual
penal (art. 67°) e de Direito penitencidrio (art. 63°);

— O habeas data (art. 69°);

— As garantias relativas a extradi¢do e a expulsao (art. 70°);

— O direito a julgamento justo, célere e conforme com a lei (art. 72°);

— Os direitos de peticdo e de ac¢ao popular (arts. 73° e 74°);
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— O principio da responsabilidade civil do Estado (art. 75°).

IV — Os direitos econdmicos, sociais e culturais (arts. 76° a 88°) abrangem
os direitos sociais e os direitos dos trabalhadores inerentes ao Estado social.
O Estado compromete-se a conferir proteccdo aos antigos combatentes e

veteranos da Patria (art. 84°) e aos angolanos no estrangeiro (art. 86°).

8. A Constituicao econémica e financeira

A Constituicdo econdmica e financeira compreende, designadamente:

— Os principios fundamentais de um Estado regulador de uma economia
de mercado (art. 89°);

— A atencdo do desenvolvimento social (art. 90°);

— A coexisténcia dos sectores publico, privado e cooperativo (art. 92°);

— A 1rreversibilidade das nacionalizagdes e dos confiscos praticados ao
abrigo da lei competente, sem prejuizo de legislacdo especifica sobre
reprivatizacoes (art. 97°);

— A ndo retroactividade das normas fiscais, salvo as de caracter

sancionatdrio quando mais favoraveis aos contribuintes (art. 102°).

9. Os principios gerais da Constituicao politica

I — No capitulo I do titulo da organiza¢cdo do poder do Estado prevéem-se:

— Como 6rgdos de soberania, o Presidente da Republica, a Assembleia
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Nacional e os tribunais (art. 105°, n° 1);

— O principio de separacdo e da interdependéncia de fungdes (art. 105°,
n° 3, que assim reitera o disposto no art. 2°);

— A eleicdo do Presidente da Republica e dos Deputados a Assembleia
Nacional por sufrdgio universal, directo, secreto e periddico (art. 106°);

— A independéncia da administragdo eleitoral (art. 107°, n° 1);

— O cardcter oficioso, obrigatério e permanente do registo eleitoral (art.

107°, n° 2).

IT - Também diz respeito a organizacdo do poder politico em geral,
embora situado noutro lugar, ndo poder a declaracdo de estado de guerra, de sitio
ou de emergéncia afectar as regras constitucionais relativas a competéncia e ao
funcionamento dos 6rgdos de soberania e aos direitos e imunidades dos seus

membros [arts. 58°, n° 5, alineas a) e b)].

10. O Presidente da Republica

I — A centralidade do Presidente da Republica no sistema politico estd bem
patente na sua definicio como Chefe do Estado, Chefe do Executivo e
Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas (art. 108°, n° 1).

Ele promove e assegura a unidade nacional, a independéncia e a
integridade territorial do Pais, representa a Nac¢do no plano interno e
internacional, respeita e defende a Constitui¢do, assegura o cumprimento das leis
e dos acordos e tratados internacionais, promove e garante o regular

funcionamento dos 6rgados do Estado (art. 108°, n°s 4 e 5).
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IT — Como Chefe do Estado, o Presidente tem, entre outras competéncias

(art. 119°), as de:

— Promover junto do Tribunal Constitucional a fiscaliza¢do preventiva e
sucessiva da constitucionalidade de actos normativos e tratados
internacionais, bem como de omissoes inconstitucionais;

— Nomear e exonerar os Ministros de Estado, os Ministros, os
Secretarios de Estado e os Vice-Ministros;

— Nomear o Presidente e trés juizes do Tribunal Constitucional [alinea f),
conjugada com o art. 180°, n°® 3];

— Nomear o Presidente, o Vice-presidente e os demais juizes do Tribunal
Supremo [alinea g), mas nos termos do art. 181°];

— Nomear o Presidente, o Vice-presidente e os demais juizes do Tribunal
de Contas;

— Nomear os juizes do Supremo Tribunal Militar;

— Nomear e exonerar o Procurador-Geral e os Vice-Procurador-Geral da
Republica;

— Nomear e exonerar o Governador e os Vice-Governadores do Banco
Nacional de Angola;

— Nomear e exonerar os Governadores e os Vice-Governadores
Provinciais;

— Convocar referendos, mas sob proposta da Assembleia Nacional [arts.
161°, alinea j, e 168°];

— Declarar estado de guerra e fazer a paz, ouvida a Assembleia Nacional;

— Declarar o estado de sitio e o estado de emergéncia, ouvida a
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Assembleia Nacional;

— Promulgar e mandar publicar a Constituicdo, as leis de revisdo
constitucional e as leis da Assembleia Nacional;

— Presidir ao Conselho da Republica;

— Nomear os membros do Conselho Superior da Magistratura (mas nos
termos do art. 184°);

— Designar membros do Conselho da Republica;

III - Enquanto Chefe do Executivo, o Presidente da Republica tem, entre

outras competéncias:

— Definir a orienta¢do politica do Pafs;

— Dirigir a politica nacional;

— Submeter a Assembleia Nacional a proposta de Or¢camento Geral do
Estado;

— Dirigir os servigos e a actividade da Administracdo directa do Estado,
civil e militar, superintender na Administragdo indirecta e exercer a
tutela sobre a Administragdo autonoma;

— Definir a orgénica e estabelecer a composi¢ao do Poder Executivo;

— Solicitar a Assembleia Nacional autorizacoes legislativas;

— Exercer iniciativa legislativa, mediante propostas de lei apresentadas a
Assembleia Nacional;

— Convocar e presidir as reunides do Conselho de Ministros e fixar a sua
agenda de trabalhos;

— Dirigir e orientar a accdo do Vice-Presidente, dos Ministros de Estado

e Ministros e dos Governadores de provincia;
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— FElaborar regulamentos necessarios a boa execugao das leis.

IV — Como Comandante-em-Chefe das For¢cas Armadas, sdo poderes mais

relevantes do Presidente:

— Assumir a direcc¢ao superior das For¢as Armadas em caso de guerra;

— Nomear e exonerar o Chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas e o Chefe do Estado-Maior General Adjunto das Forgas
Armadas, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional;

— Nomear e exonerar os demais cargos de comando e chefia das Forcgas
Armadas, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional;

— Promover e graduar, bem como despromover e desgraduar os oficiais
generais das Forcas Armadas, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional;

— Nomear e exonerar o Comandante Geral da Policia Nacional e os 2°
Comandantes da Policia Nacional, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional;

— Nomear e exonerar os demais cargos de comando e chefia da Policia
Nacional, ouvido o Conselho de Seguran¢a Nacional;

— Promover e graduar, bem como despromover e desgraduar os oficiais
comissarios da Policia Nacional, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional;

— Nomear e exonerar os titulares, adjuntos e chefes de direccdao dos
orgdos de inteligéncia e de seguranca de Estado, ouvido o Conselho de

Seguranca Nacional;

E no dominio da seguranca nacional:
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— Definir a politica de segurancga nacional e dirigir a sua execugao;

— Determinar, orientar e decidir sobre a estratégia de actuacdo da
seguranca nacional;

— Aprovar o planeamento operacional do sistema de seguranga nacional
e decidir sobre a estratégia de emprego e de utilizacdo das Forgas
Armadas, da Policia Nacional e demais organismos de protec¢ao

interior, e dos 6rgdos de inteligéncia e de seguranca de Estado;

V — Além dos decretos legislativos publicados no uso de autorizacdes da
Assembleia Nacional, o Presidente da Republica pode editar decretos legislativos
presidenciais provisorios (semelhantes as “medidas provisorias” dos arts.
85°-XXVI e 62° da Constituicdo brasileira), sempre que, por razdes de urgéncia e
relevancia, tal medida se mostrar necessaria a defesa do interesse publico,
devendo submeté-los de imediato a Assembleia Nacional e podendo esta
converté-las em lei, com ou sem alteracdes, ou rejeita-las (art. 126°).

Nao podem, porém, ser aprovados decretos legislativos presidenciais
provisorios sobre as matérias de reserva legislativa absoluta da Assembleia
Nacional, sobre o Orcamento Geral do Estado e matérias relativas as quais
incidam leis aprovadas pela Assembleia Nacional que aguardem promulgacao.

Os decretos legislativos presidenciais provisorios sdo editados por
periodos de sessenta dias, findos os quais perdem a sua eficécia, salvo se forem
convertidas em lei pela Assembleia Nacional. Mas podem ser prorrogados por
igual periodo de tempo, caso a Assembleia Nacional ndo tenha concluido a sua
apreciacao durante os primeiros sessenta dias.

Nao podem ser reeditados, na mesma sessdo legislativa, decretos

legislativos presidenciais provisorios que tenham sido rejeitados pela Assembleia
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Nacional ou que tenham perdido a sua efic4cia por decurso de tempo.

VI - E eleito Presidente da Republica o cabeca de lista, identificado nos
boletins de voto pelo circulo nacional, do partido politico ou coligacdo de
partidos mais votado no quadro das elei¢cdes gerais para a Assembleia Nacional
(art. 109°). Com ele € eleito o Vice-Presidente.

O mandato do Presidente é de cinco anos (art. 113°, n° 1) e cada cidadao
pode exercer até dois mandatos [arts. 110° alinea &), e 113°, n® 2].

Em caso de vacatura do cargo, as funcdes de Presidente da Republica sao
assumidas pelo Vice-Presidente, o qual cumpre o mandato até ao fim, com a

plenitude de poderes (art. 132°, n° 1)'".

VII — O Presidente ndo € responsavel pelos actos praticados no exercicio
das suas fung¢des, salvo em caso de suborno, traicdo a Patria e prética de crimes
definidos pela Constituicdo como imprescritiveis e insusceptiveis de amnistia

(art. 127°, n° 1).

VIII — Nos processos de responsabilizacdo criminal e nos processos de

destitui¢do do Presidente da Republica (art. 129°, n° 5):

— A iniciativa deve ser devidamente fundamentada e compete a
Assembleia Nacional;

— A proposta de iniciativa € apresentada por um terco dos Deputados em

11O Tribunal Constitucional, no acérdao n°® 111/2010, considerou que esta norma e a do art.
132°, n° 4 (sobre impedimento definitivo do Presidente da Republica antes da posse)
desatendiam o limite material do art. 159°, alinea d) da lei constitucional de 1992, por nio
preverem a elei¢do directa.
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efectividade de funcdes;

— A deliberagdo é aprovada por maioria de dois ter¢cos dos Deputados em
efectividade de fungdes, devendo apds isso ser enviada ao Tribunal
Supremo ou ao Tribunal Constitucional, a respectiva comunicagao ou

peticao de procedimento, conforme os casos.

IX — Verificando-se perturbacdo grave no regular funcionamento da
Assembleia Nacional ou crise insandvel na relagdo institucional com a
Assembleia Nacional, o Presidente da Republica pode autodemitir-se, mediante
mensagem dirigida a Assembleia Nacional, com conhecimento ao Tribunal
Constitucional (art. 128°).

A autodemissdo do Presidente da Republica implica a dissolucdao da
Assembleia Nacional e a convocacgdo de elei¢Oes gerais antecipadas, a realizar no
prazo de 90 dias.

O Presidente da Republica que tenha apresentado autodemissao
mantém-se em funcoes, para a pritica de actos de mera gestdo corrente, até a
tomada de posse do Presidente da Republica eleito nas elei¢cdes subsequentes.

A autodemissao ndo produz os efeitos da rentncia.

11. A Assembleia Nacional

I - A Assembleia Nacional, unicameral, “exprime a vontade soberana do
povo e exerce o poder legislativo (art. 141°, n° 2).
A Constituicdo distingue, todavia, competéncias politicas e legislativas, de

controlo e fiscalizagdo e quanto a outros 6rgdos (arts. 161° e segs.).
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IT — As competéncias politicas e legislativas sao:

— Aprovar alteragdes a Constituicao, nos termos da Constitui¢ao;

— Aprovar as leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas ao
Presidente da Republica — que sdo as concernentes a organica do
Poder Executivo [cfr. artigo 120°, alinea e)];

— Conferir ao Presidente da Republica autorizacdes legislativas e
apreciar, para efeitos de cessacdo de vigéncia ou modificacdo, os
decretos legislativos presidenciais autorizados, nos termos da lei;

— Apreciar, para efeitos de conversdao em lei ou rejeicdo, os decretos
legislativos presidenciais provisorios (cfr. art. 172°);

— Aprovar o Orcamento Geral do Estado;

— Fixar e alterar a divisdo politico-administrativa;

— Conceder amnistias e perddes genéricos;

— Pronunciar-se sobre a possibilidade de declaracdo pelo Presidente da
Republica de estado de sitio ou estado de emergéncia;

— Pronunciar-se sobre a possibilidade de declaracdo pelo Presidente da
Republica de estado de guerra ou de feitura da paz;

— Propor ao Presidente da Republica a submissdo a referendo de
questdes de relevante interesse nacional (cfr. art. 168°);

— Aprovar para ratificacdo e adesdo os tratados, convengdes, acordos e
outros instrumentos internacionais que versem matéria da sua
competéncia legislativa absoluta, bem como os tratados de
participacao de Angola em organizagdes internacionais, de rectificacao

de fronteiras, de amizade, de cooperacdo, de defesa e respeitantes a
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assuntos militares;

— Aprovar a desvinculacgdo de tais tratados, convencoes, acordos e outros
Instrumentos internacionais;

— Promover o processo de acusacdo e destituicdo do Presidente da

Republica (cfr. art. 129°).

Tendo em conta a faculdade de o Presidente emitir decretos legislativos
provisorios e decretos legislativos autorizados, hd matérias de reserva absoluta e

de reserva relativa da Assembleia (arts. 164° e 165°).

III — As principais fungdes de controlo e fiscalizacdo vém a ser:

— Receber e analisar a Conta Geral do Estado e de outras institui¢des
publicas que a lei obrigar;

— Analisar e discutir a aplicacdo da declaragdo do estado de sitio ou
estado de emergéncia;

— Analisar, para efeitos de recusa de ratificacdo ou de alteracdo, os
decretos legislativos presidenciais aprovados no exercicio de

competéncia legislativa autorizada (cfr. art. 171°).

IV — As fungdes em relagdo a outros 6rgaos consistem em:

Eleger juizes para o Tribunal Constitucional;

Eleger juristas para o Conselho Superior da Magistratura Judicial;

Eleger o Provedor de Justica e o Provedor de Justica Adjunto;

Eleger membros dos 6rgdos de administragcdo eleitoral, nos termos da

lei.
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V —0Os Deputados sdo eleitos segundo o sistema de representacao
proporcional, por circulos eleitorais, existindo um circulo nacional e circulos
correspondentes as provincias e sendo cento e trinta Deputados eleitos por aquele
e cinco por cada circulo provincial (arts. 143° e 144°).

As candidaturas sao apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou
em coligacdo, e subscritas por 5000 a 5500 eleitores para o circulo nacional e por
500 a 550 por cada circulo provincial.

O mandato — e, portanto, a duracdo da legislatura — € de cinco anos.

12. Os tribunais

I — O sistema de tribunais compreende o Tribunal Constitucional, tribunais
comuns, tribunais militares e o Tribunal de Contas, podendo existir tribunais
administrativos, fiscais e aduaneiros. E proibida a criacio de tribunais com
competéncia exclusiva para o julgamento de determinadas infraccoes (art. 176°).

Os tribunais garantem e asseguram a observancia da Constitui¢do, das leis
e demais disposi¢Oes normativas vigentes, a proteccao dos direitos e interesses
legitimos das institui¢cdes e decidem sobre a legalidade dos actos administrativos
(art. 177°,n° 1).

Os tribunais e os juizes sdo independentes, ndo podendo estes ser
transferidos, promovidos, suspensos, reformados ou demitidos sendo nos termos

da Constituicdo e da lei (arts. 175° a 179°).

IT — Compete ao Tribunal Constitucional (art. 180°):
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— Apreciar a constitucionalidade de quaisquer normas e demais actos do
Estado;

— Apreciar preventivamente a constitucionalidade das leis do
Parlamento;

— Exercer jurisdicdo  sobre  outras questdes de  natureza
juridico-constitucional, eleitoral e politico-partidaria, nos termos da

Constitui¢ao e da lei.

O Tribunal Constitucional é composto por onze juizes designados de entre

juristas e magistrados, do seguinte modo:

— Quatro juizes indicados pelo Presidente da Republica, incluindo o
Presidente do Tribunal;

— Quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional por maioria de dois
tercos dos Deputados em efectividade de fungdes, incluindo o Vice-
Presidente do Tribunal;

— Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial;

— Um juiz seleccionado por concurso publico curricular, nos termos da

lei.

Os juizes do Tribunal Constitucional sdo designados para um mandato de
sete anos, ndao renovavel, e gozam das garantias de independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade dos juizes dos restantes

Tribunais.

13. O poder local
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As formas organizativas do poder local compreendem as autarquias locais,
as instituicdes de poder tradicional e outras modalidades especificas de
participacao dos cidadaos nos termos da lei (art. 213°, n® 2).

As autarquias locais organizam-se em municipios (art. 218° n° 1) e a sua

institucionalizacdo efectiva obedece a um principio de gradualismo (art. 242°).

14. A fiscalizacao da constitucionalidade

I — Consigna-se o principio da constitucionalidade (art. 226°) e sado
passiveis de fiscalizacdo todos os actos que consubstanciem violagdes de
principios € normas constitucionais, nomeadamente os actos normativos, o0S
tratados, convencgdes e acordos internacionais, a revisdao constitucional e o

referendo (art. 227°).

IT - Embora os tribunais garantam e assegurem a observancia da
Constitui¢ao (art. 177°, n° 1), ndo parece ter-se contemplado uma fiscalizacao
difusa, concreta e incidental.

O sistema €, antes, de fiscalizacdo concentrada no Tribunal
Constitucional, com trés vias: fiscalizacdo preventiva, fiscalizagdo sucessiva
abstracta de inconstitucionalidade por accdo e fiscalizagdio da
inconstitucionalidade por omissao (arts. 228° a 232°).

Tirando a auséncia de fiscalizacdo concreta, sao nitidas as similitudes com
o sistema da Constitui¢do portuguesa (cfr. arts. 278°, 279° 281, 282° e 283°).
Notas de relevo de diferenca vém a ser a atribuicdo de iniciativa, na fiscalizacao

preventiva e na fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissao, também a um



35

décimo e a um quinto dos Deputados em efectividade de fungdes (arts. 228°, n°® 2
e 232° n° 2, e a atribuicdo de iniciativa na fiscalizacdo sucessiva, tal como
sucede no Brasil (art. 103°-VII da Constituicdio de 1988) a Ordem dos
Advogados [art. 230°, n° 2, alinea f)].

15. A revisao constitucional

I - A Assembleia Nacional pode rever a Constituicdo, decorridos cinco
anos da sua entrada em vigor ou da ultima revisdo ordindria. E pode assumir, a
todo o tempo, poderes de revisdo extraordindria por deliberagdo de dois tercos
dos deputados em efectividade de funcoes (art. 235°).

Durante a vigéncia de estado de guerra, de estado de sitio ou de estado de
emergéncia nao pode ser realizada qualquer alteracdo a Constitui¢ao (art. 237°).

A 1iniciativa de revisdo compete ao Presidente da Republica ou, por
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes, a Assembleia
Nacional (art. 233°).

As alteragdes da Constituicdo sdao aprovadas por maioria de dois tercos
dos Deputados em efectividade de fungdes (art. 234°, n° 1).

O Presidente da Republica ndo pode recusar a promulgacdo da lei de
revisdo constitucional, sem prejuizo de poder requerer a sua fiscalizacio

preventiva pelo Tribunal Constitucional (art. 234°, n° 2).

II — Sdo limites materiais de revisao:

— A dignidade da pessoa humana;

— A independéncia, integridade territorial e unidade nacional;
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— A forma republicana de governo;

— A natureza unitaria do Estado;

— O nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias;

— O Estado de direito e a democracia pluralista;

— A laicidade do Estado e o principio da separagdo entre o Estado e as
igrejas;

— O sufragio universal, directo, secreto e periddico para a eleicdo dos
titulares dos 6rgdos de soberania e das autarquias locais;

— A independéncia dos tribunais;

— A separacgdo e interdependéncia dos 6rgdos de soberania;

— A autonomia local.

16. O desfasamento entre a Constituicio dos direitos e a Constituicio

politica

I — Realizado o conspecto da Constituicdo, apontados os seus tracos
identificadores, ressaltam a vista desarmada elementos de contradicdo entre, de
sua parte, os seus grandes principios, o tratamento dos direitos fundamentais e o
dos tribunais e, de outra parte, a organizacdo do poder politico.

A Republica de Angola declara-se um Estado Democratico de Direito
(arts. 2° e 236°, alinea f)], com supremacia da Constituicdo e da lei (art. 6°). Mas
Estado Democratico de Direito ndo tem por conteido somente a soberania do
povo, a democracia representativa, os direitos fundamentais. Exige também
limitacdo do poder através de formas institucionais adequadas.

A experiéncia de todos os povos e de todas as épocas mostra que somente
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com limitagdo reciproca do poder, se salvaguardam os direitos dos cidaddos e se
leva até ao fim a garantia da constitucionalidade das leis e de todos os actos
juridico-publicos. H4, sempre tem havido, uma conexdo inelimindvel entre

ambas as vertentes de qualquer corpo constitucional.

IT — Por um lado, encontram-se na Constituicao:

— A afirmagdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica [arts. 1° e 236° alinea a)] e a obrigacdo do Estado de
respeitar, garantir e efectivar os direitos fundamentais [arts. 2°, n°® 2,
21°, alinea b), e 236° alinea c)], com interpretacdo e aplicacdo de
harmonia com a Declaragdo Universal e os instrumentos internacionais
de protec¢do (art. 26°, n°s 2 e 3) e vinculatividade imediata dos
direitos, liberdades e garantias (art. 28°, n° 1);

— A consagracdo das liberdades publicas (arts. 36°, 40°, 41°, 43° a 48° e
58%);

— As garantias de liberdade pessoal e de Direito e de processo criminais
(arts. 64° a 67°);

— O caréacter restritivo das restricoes a direitos, liberdades e garantias e o
caracter excepcional da sua suspensao (arts. 57° e 58°);

— A existéncia de um Provedor de Justica, eleito pela Assembleia
Nacional [arts. 163°, alinea e¢) e 192°];

— O principio da responsabilidade civil do Estado (art. 75°).

Assim como:

— A afirmacdo da independéncia dos tribunais e dos juizes (arts. 175° e

179°);
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A existéncia de um Tribunal Constitucional (arts. 180° e 228° a 232°),
com juizes em parte designados pelo Presidente da Republica, em
parte pela Assembleia Nacional e em parte pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial [arts. 119°, alinea f), 163°, alinea a), e 180°, n° 3]
e com mandato relativamente longo e nao renovéavel (art. 180°, n°® 4);

A composi¢dao também plural do Conselho Superior da Magistratura

Judicial (art. 184°).

E ainda:

O principio da separagdo de poderes e da interdependéncia de funcdes
[arts. 2°, n° 1, 105°, n°® 3, e 236°, alinea j)];

O principio da legitimidade politica exclusivamente com base no
sufragio universal, directo, secreto e periddico [arts. 4°, 106°, 220°, n° 2
e 236°, alinea h)];

(o]

O principio da independéncia da administragao eleitoral (art. 107°, n
1);
O principio da liberdade e do pluralismo partidario [arts. 17°, 55° e

236°, alinea f), 2° parte].

Em contrapartida, menos positivos, embora nao decisivos, revelam-se:

O relevo conferido a seguranca nacional (arts. 11°, n° 3, 202° e 203°),
identificada, em certo capitulo, com a seguranca do Estado (arts. 211°
e 212°);

O siléncio sobre a fiscalizacdo concreta da constitucionalidade, sempre
meio excelente de defesa dos direitos e interesses constitucionalmente

protegidos dos cidadaos.
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Il -J4 no dominio da Constituicdo politica, vém a ser outras as
perspectivas.

Ela gira toda em torno do Presidente da Republica. E ndo se trata tanto da
acumulacdo das fungdes de Chefe de Estado e de Chefe do Executivo — que
também conhecem os sistemas presidenciais — quanto da vastidao de poderes que

lhe sdo atribuidos, muito para além do que se verifica nestes sistemas:

— Defini¢do e orientacdo da politica do Pais [art. 120°, alineas a) e b)];

— Promocgdo, graduagdo, despromoc¢do e desgraduacdo de oficiais
generais das Forcas Armadas e dos oficiais comisséarios da Policia
Nacional [art. 122°, alineas e) a h)];

— Defini¢do, determinagdo e execugao da seguranga nacional (art. 123°);

— Declaragdo de estado de sitio e de emergéncia, apenas com audi¢ao e
analise a posteriori da Assembleia Nacional [arts. 119°, alinea p),
161°, alinea h), e 162°, alinea c)];

— Competéncia para emitir decretos legislativos presidenciais
provisorios, ainda que com limites a priori e a posteriori (art. 126°);

— Iniciativa de revisao constitucional (art. 223°).

Ao que acresce a auséncia de referenda ministerial, a qual poderia ser um
. . 12
freio a um exercicio pessoal do poder “.

O principio da reserva de Constituicdo (art. 117°) ou de que o Presidente

12Sobre referenda ministerial, v. nosso Manual ..., V, 3* ed., Coimbra, 2004, pags. 303 e segs,.
e autores citados.
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estd confinado aos poderes previstos em normas constitucionais, perde todo o
o 13
alcance prético .

Nao € que ndo haja limites ou contrapesos:

— A convocagdao de referendo apenas sob proposta da Assembleia
Nacional [arts. 119°, alinea u), 161°, alinea j), e 168°];

— A sujeicdo a responsabilizacdo criminal e a destituicdo por iniciativa
da Assembleia [arts. 129° e 161°, alinea n)];

— A impossibilidade de eleicdo para terceiro mandato [arts. 110°, alinea
h), e 113°, n° 2];

— O primado da competéncia legislativa da Assembleia Nacional (arts.
161°, 164° e 165°);

— A iniciativa de fiscalizacdo preventiva, de fiscalizacdo sucessiva
abstracta e de fiscalizacdo de inconstitucionalidade por omissdo
também atribuida a Deputados em determinado niimero [arts. 228°, n°
2,230° n° 2, alinea b), e 232°, n° 1];

— A impossibilidade de revisdo constitucional em estado de guerra, de

sitio ou de emergéncia (art. 237°).

Estes limites ou contrapesos, entretanto, correm o risco de ser apagados

PH4 algumas semelhancas com a Constituicdo sul-africana, por, nesta, o Presidente da
Republica ser igualmente detentor do poder executivo (art. 83°) e por, ndo obstante ndo ter de
aparecer como candidato a Deputado, ser eleito pelo Parlamento na sua primeira reunido (art.
86°).

Contudo, sdo substancialmente menores os poderes do Presidente da Africa do Sul (arts.
84° e 85°); a Assembleia Nacional pode votar, pela maioria dos seus membros, mogdes de
censura ao Presidente, determinando, por tal facto, a sua demissao (art. 102°); o Presidente s6
poder dissolver o Parlamento, se este assim deliberar ou, livremente, ma s6 passados trés anos
sobre a eleicdo do Parlamento (art. 50°, n° 1); e, em caso de vacatura do cargo, em vez do
Vice-Presidente o assumir até ao termo do mandato, o Presidente interino da Republica ter de
dissolver o Parlamento, para permitir a eleicdo de um novo Presidente (art. 50°, n°® 2).
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pelos factores politicos ligados necessariamente:

— A eleicdo do Presidente simultinea com a dos Deputados 2 Assembleia
Nacional (art. 109°), o que faz dele, presidente e primeiro candidato do
parido vencedor, o chefe da maioria parlamentar e lhe permite dominio
total da Assembleia14;

— A autodemissdo politica, nio submetida ao regime de rentncia e que

implica a dissolucdo automdtica da Assembleia (art. 128°)".

IV -0 sistema de governo angolano, ndo sendo, evidentemente, um
sistema parlamentar, tdo pouco se ajustaria ao modelo presidencial.

Um sistema de governo presidencial caracteriza-se, como se sabe, por:

a) Presenca de dois orgdos politicos activos, o Parlamento e o Presidente
da Republica, com idéntica legitimidade representativa;

b) Clara distin¢do entre poder legislativo e poder executivo;

¢) Independéncia reciproca dos titulares, com incompatibilidade de cargos,

e, geralmente, com mandatos ndo-coincidentes;

14 . ~ . . . ~ .
Apenas assim ndo serd se o partido do Presidente ndo alcangar a maioria absoluta dos
mandatos, hipétese pouco provavel no contexto presente e préximo de Angola.

150 Tribunal Constitucional entendeu este mecanismo como “expediente ultimo de seguranca
da estabilidade politica da governagdo, quando o relacionamento institucional
executivo-legislativo enfrente uma crise insandvel que se resolverd mediante a antecipacdo de
eleicdes gerais, nas quais o povo, enquanto titular da soberania e através do seu voto,
determinard o futuro da representagdo politica”. E ele pode ter-se outrossim como decorrente do
sistema de eleicao presidencial.

Nao menos certo é que, além de inexistir em sistemas presidenciais, ele conduz
necessariamente a um sentido de reforco dos poderes do Presidente, por as eleicdes
parlamentares virem a efectuar-se sempre a volta dos candidatos a Presidéncia da Republica.
Apenas ficticiamente se pode afirmar que o Presidente da Republica ndo tem, entre as suas
competéncias, a de dissolugdo da Assembleia Nacional e que, portanto, ndo fica atingido o
limite material de separacdo de poderes.
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d) Independéncia, sobretudo, por nem o Presidente responder
politicamente perante o Parlamento, nem o Parlamento perante o Presidente;

e) Donde, quer impossibilidade de demissdao do Presidente por forca de
qualquer votacao parlamentar, quer impossibilidade de dissolu¢do do Parlamento
pelo Presidente;

/) Interdependéncia funcional, com mutua colaboracdo e fiscalizacdo — na
pratica, tendo o Presidente faculdades de impulsdo e o Parlamento faculdades de

deliberagﬁom.

Salvo a primeira caracteristica, nenhuma das outras se depara na
Constitui¢ao de 2010.

O sistema aproxima-se, sim, do sistema de governo representativo
simples'’, a que, configuracdes diversas, se reconduziram a monarquia cesarista
francesa de Bonaparte, a republica corporativa de Salazar segundo a Constitui¢ao
de 1933, o governo militar brasileiro segundo a Constituicio de 1967-1969,

L, . . e . 18 19
varios regimes autoritarios africanos .

17. Uma davida razoavel

(o]

A Constitui¢do proclama o principio da separacao de poderes [arts. 2°, n

16Cfr. Manual ..., 1, 8 ed., Coimbra, 2009, pags. 145 e 146. A bibliografia ¢ imensa.

Sobre o sistema de governo representativo simples no confronto de outros tipos de governo, v.
Manual ..., 111, 5* ed., Coimbra, 2004, pags. 396 e segs.

BCfr. Manual ..., 1, pags. 152, 301 e segs., 210-211 e 221, e Autores citados.

VITAL MOREIRA fala em presidencialismo superlativo em artigo no jornal Publico de 9 de
Fevereiro de 2010.
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I, 105° n® 3, e 236° alinea j), de novo]. Ora, as regras sobre os poderes do
Presidente e sobre a sua elei¢ao e a sua autodemissao afastam-se deste principio.

Acarretam entao este desvio como consequéncia que deva pensar-se que,
em vez de ter sido exercido o poder constituinte formal (nos moldes atras
indicados), ao fim e ao resto ter-se-a ostentado, em 2010, um novo e diferente
poder constituinte material?

A duvida afigura-se razoavel. Mas, a despeito de tudo, pode supor-se — e
esperar-se — que o enraizamento dos direitos e liberdades fundamentais, a
dindmica que va desenvolver-se no interior do Parlamento e a independéncia dos
tribunais ndo permitam que a Constituicio venha a tornar-se uma mera
Constituicdo semdntica (na acepcdo de KARL LOEWENSTEIN), ou seja, uma
Constitui¢do, instrumento e nao fundamento de poderzo. E cedo para responder.

Uma alternativa seria reputar aquelas normas inconstitucionais — mas so
para quem aceite a tese de inconstitucionalidade de normas constitucionais. E
restaria o problema de saber como poderia o Tribunal Constitucional, criado pela

Ce o~ . . . 21
Constitui¢ao, controlar a constitucionalidade das suas normas” .

Ctr. Manual ..., 11, cit., pags. 17 e segs. e Autores citados.

21Cfr. Manual ..., V1, 3* ed., Coimbra, 2008, pigs. 31 e segs. e Autores citados. E também por
isso que somente aceitamos a inconstitucionalidade de normas constitucionais supervenientes,
derivadas de revisdo constitucional ou de fendmenos préximos, e ndao a de normas
constitucionais origindrias.



