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Catastrofes naturais e Direito do Urbanismo
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O solo como suporte para as atividades

W IMERER

* Necessidade de criacao de medidas de
regulamentacdo da ocupagcdo do solo com
vista a estabelecer medidas que visam:

— impedir ou limitar implantacdes urbanisticas
em zonas de risco

— intervir em zonas urbanizadas expostas a
situacoes de risco
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2. Catastrofesnaturais e'planeamento




@S/ FISCOS referems:se:

* a atividades, na medida em que algumas se revelam
especialmente potenciadoras de riscos, naturais ou
nao

* a espacos, visto que alguns sao particularmente
suscetiveis ou vulneraveis aqueles riscos (o caso das
zonas junto a rios ou ribeiras ou zonas de montanha).

O direito do urbanismo (e os planos), visa
proceder a localizacao correta das varias
atividades humanas no espaco, de onde decorre a
sua relevancia fundamental na gestao e na
prevencao do risco.
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OS/ PrINCIPIOS

* Principio  da separacao  de usos
incompativeis

* Principio da consideracao de todos os factos
(interesses) relevantes para a decisao de
planeamento

* Principio da consideracao dos riscos
(relacionado com a ideia de vinculacao
situacional)
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Planeamento e riscos

e A mitigacao e a reducao das consequéncias
decorrentes de desastres naturais pode alcancar-
se tendo em conta aspetos especificamente
urbanisticos da localizacao de funcoes e servicos.

 Os planos como instrumentos de antecipacdo de
acbes futuras, apresentam-se como adequados
para, de forma preventiva, enfrentar situacoes de
risco.
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* A necessidade da existéncia de um
planeamento territorial que incorpore, no
seu interior, medidas para a prevencao,
mitigacao e reducao de riscos

— Exigéncias de uma nova interdisciplinaridade
(reunidao de informacao que se traduza em mais do
qgue a mera troca de informacao e de dados).

— Necessidade da participacao da coletividade sujeita
as fontes de perigo

— Necessidade de recolha de informacao : o relevo da
producdo de representacdo cartogrdfica (cartas de
suscetibilidade, de vulnerabilidade  ou de
perigosidade e a interligacao entre planeamento

territorial e planos de reducao do risco)



Planeamento e riscos

e Os riscos como condicionantes ao planeamento.

* O risco como fendmeno que os planos podem
gerir (v.g. através da regulamentacao especial para
areas vulneraveis com vista a minimiza-los ou
mitiga-los)

— A consideracao dos riscos na classificacao e qualificacao
dos solos (cfr. Decreto Regulamentar 11/2009, de 29
fixa critérios para o efeito relacionados com riscos

naturais ou tecnologicos)
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Planeamento e riscos

* Diretivas de planeamento fundamentadas nas
guestoes dos riscos naturais
 Decreto-Lei n.2 364/98, de 21 de novembro e o
artigo 40.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro
(Lei da Agua): riscos de inundacdo
* Regimes legais: v.g. Reserva Ecolégica Nacional,
(que integra areas de risco, como as arribas, 0s
leitos, os cursos de linhas de agua, as zonas
ameacadas pelas cheias, as escarpas e as
vertentes com declive superior a 30%); o artigo
10.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006 e a cartografia
de risco de incéndio
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Planeamento e riscos

O Manual para a Elaboragéo, ReviséGo e Andlise de
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
na Vertente da Protecgdo Civil (ANPC): check list
para orientacao da intervencao das entidades
responsaveis por este dominio no
acompanhamento a elaboracao dos planos
municipais e na emissao do respetivo parecer
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Planeamento e riscos

* Perequacao e riscos: dada a sua valia na
busca de equidade, através da criacao de
sistemas de compensacdoes mutuas, a
doutrina tem vindo a questionar a
possibilidade de utilizacao da sua légica de
funcionamento na gestao e mitigacao dos
riscos naturais.
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Os riscos no PNPOT

Um dos (24) problemas para o ordenamento do territério,
em Portugal: os recursos naturais e gestdo de riscos: “uma
insuficiente consideracdo dos riscos nas accoes de

ocupacdo e transformacdo do territorio, com particular

énfase para os sismos, os incéndios florestais, as

inundacoes em leitos de cheia e a erosdo das zonas
costeiras.”

Programa de Acdo: objectivo estratégico 1: “Conservar e
valorizar a biodiversidade e o patrimonio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os
recursos energeéticos e geologicos, e prevenir e minimizar
0S riscos’,
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P N POT (objectivos especificos)

Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a
Prevencao e Reducao de Riscos;

Integrar na Avaliacao Estratégica de Impactes de Planos e
Programas (AAE) e na Avaliacdao de Impacte Ambiental a
avaliacao de riscos naturais, ambientais e tecnologicos

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais,
ambientais e tecnoldgicos, em sede de PROTs, PMOTs e
PEOTs e consoante os objectivos e critérios de cada tipo

de plano,
— as areas de perigosidade,
— 0S uUsos compativeis nessas areas, €

— as medidas de prevencao e mitigacao dos riscos
identificados;
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P N POT (objectivos especificos)

* Desenvolver e aperfeicoar os planos de emergéncia de
base territorial, em articulacao com os instrumentos
de planeamento municipal, nomeadamente os de
apoio a gestao urbanistica, garantindo a preservacao
de acessibilidades quer para acesso dos meios de
SOCOrro quer para evacuacao das populacoes;

* Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais
para o transporte, armazenagem, eliminacao e
valorizacao de residuos.
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P N POT (objectivos especificos)

tornar obrigatorio o zonamento das areas de
perigosidade (sismica, geomorfoldgica, hidroldgica, etc.)
nos planos regionais, especiais € municipais;

Definir nestes, medidas de prevencao e de mitigacao de
riscos naturais, ambientais e tecnologicos

Desenvolver mecanismos de informacao, educacao e
sensibilizacao do publico para a adopcao de medidas de
autoproteccao nas situacoes de risco (natural, ambiental
e tecnoldgico).

Mudan¢a de paradigma: da cultura de reaccao
(“ resposta a catastrofe”) para uma cultura de
preven¢ao
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3. Catastrofes naturaisie Gestao urbanistica
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A importancia da gestao

« Nos factores que contribuem para o adensar de
situacdes de risco inclui-se a existéncia de edificagoes e
a utilizacao humana das mesmas

« Cautelas especiais devem por isso ser colocadas na
apreciacao e decisao das pretensoes concretas de

ocupacao do solo

« O direito do urbanismo — no seio do qual se integram
areas como o direito publico da construcao —
desempenha um papel primordial na integracao de tais
riSCOS NOS casos da vida.
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Requisitos construtivos e

instrutorios

« Imposicao de medidas construtivas, tendentes
ao aumento da resiliencia dos edificios e
infraestruturas

. Exemplo: o regime juridico da seguranca contra
incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.©
220/2008, de 12 de novembro.

. O relevo da apresentacao de projetos de
especialidades e de emissao de pareceres por
entidades externas ou de emissao de certificados
por entidades acreditadas para o efeito.
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Requisitos construtivos e

instrutorios

« Cfr. o artigo 13.9, n.° 11.9 do Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao (RJUE) e a verificacao
aleatoria das especialidades e o regime especial
aplicavel as especialidades de eletricidade e gas
(que continuam a ser sempre objeto de controlo)

« O controlo das situacoes de legalizacao: a
dispensa de projetos de especialidades?

« As obras publicas e a aplicacao de cautelas
especiais designamente com a protecao de
infraestruturas  essenciais  (Decreto-Lei n.0
62/2011)
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Limitacoes a construcao

- Disposicoes legais que visam promover a
defesa de pessoas e bens aplicaveis
directamente a gestao urbanistica

« Artigo 16.9, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 124/2006:

— exige a previsao de regras de medidas especiais relativas a
resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencao de
possiveis fontes de ignicao de incéndios no edificio e
respetivos acessos, mas admite que as novas edificacoes no
espaco florestal ou rural nao tenham de observar
estritamente, na sua implantacao no terreno, a faixa de
protecao de 50 metros, caso haja outras regras definidas
no PMDFCI respetivo
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Consequéncias da nao

integracao dos riscos

- Consequéncias da violacao das disposicoes
incluidas em instrumentos de planeamento ou
aplicaveis diretamente a gestao urbanistica:
invalidade dos actos administrativos praticados.

- Situacoes ha, no entanto, em que as medidas que
visam mitigar riscos nao se encontram ainda
devidamente integradas em instrumentos legais ou
regulamentares plenamente eficazes, para delas se
poder retirar, sem margem para duvidas, a
impossibilidade de aprovacao de atos de gestao
urbanistica

()]
(<))
(X
(@)
-
Q
O
>
()]
S~
Z
(<]
=
@)
0
B
o
[1°}
o
c
©
c
o
L




Consequéncias da nao

integracao dos riscos

- Na auséncia da integracao de guestoes de seguranca
e de saude publicas no elenco de motivos de
indeferimento ou de rejeicao de operacoes
urbanisticas, € dificil conceber a denegacao da
pretensao do interessado com base, apenas e so, no
principio da precaucao.

— Esta denegacao so podera ocorrer em casos limite.

« O caso especial do regime juridico da reabilitacao
urbana, em que a seguranca estrutural e sismica
valem agora como limites a intervencao no existente
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Consequéncias da ocorréncia de

catastrofes naturais

« Podem fundar a necessidade de revisao e eventual
revogacao de atos anteriormente praticados (em
especial se resultante da concretizacao de
instrumentos de gestao territorial)

« Pode justificar a impossibilidade de o proprietario
fazer as alteracoes ou mesmo a reconstrucao da
edificacao construida ao abrigo do direito anterior
(situacao inversa a disposta no artigo 60.°)

« Pode justificar a introducao ou concretizacao de
esquemas de “transferéncia de edificabilidades” ou de
deslocacao da propria edificacao
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Consequéncias da ocorréncia de

catastrofes naturais

* Pode impor o recurso ao artigo 89.9, n.° 3 do RJUE e
possibilitar a declaracao da situacao de alerta de
acordo com a Lei de Bases da Protecao Civil (Lei
n.0 27/2006, de 3 julho), a qual da a entidade
administrativa o poder de impor as “medidas
especialmente determinadas pela natureza da
ocorréncid’ (n.° 1 do artigo 15.9).

 Pode viabilizar o recurso as expropriacoes de modo
a adquirir as areas de risco, pagando, para o efeito,
uma indemnizacao ao seu proprietario
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47 Consideracoes finais

Fernanda Paula Oliveira/Dulce Lopes



Em suma

« A gestao do risco apresenta-se atualmente como
uma variavel imperativa ao nivel das politicas de
ordenamento do territorio,

* Precisamente por nao se terem, durante largos
anos, considerado 0sS riscos no processo de
planeamento e de gestao do territorio, estes
acabaram por potenciar a elevada suscetibilidade
gque caracteriza muitas areas do territorio
nacional.
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Em suma

v

E Imperiosa a criacao de uma cultura de
prevencao do risco através da sua consideracao
nas politicas de desenvolvimento e ordenamento
territorial e de urbanismo

Deve haver lugar a uma estrategia coerente e de
um enquadramento global dos riscos no ambito
do planeamento, da mesma forma que urge a
clarificacao e completude das formas de acao e
de reacao no ambito da gestao urbanistica.
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